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Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupa caz, a

reviziei in cadrul editiei procedurii operationale

Elemente privind | Numele si prenumele Functia Data Semnitura
Nr. | responsabilii/operatiunea
Crt
1 2 3 4 5
1 Elaborat Kincses Adriana Membru
SCIM 06.12.2022
2 Verificat Kirei Gabriella Responsabil
SCIM 07.12.2022
3 Aprobat Olah Andrea Director
07.12.2022

Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii operationale

Nr. | Editia/ revizia in

Componenta revizuita

Modalitatea reviziei

Data de la care se aplica

Crt | cadrul editiei prevederile editiei sau
reviziei editiei
1 2 3 4
1 Editia 1, Elaborarea procedurii
Revizia 0 07.12.2022

Lista persoanelor la care se difuzeaza editia sau, dupa caz, revizia din cadrul editiei

procedurii operationale
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Compar-
Nr. | Scopul Ex. | . _ ) Data Semnatur
] . timent Functia Nume si prenume o
Crt | difuzarii | nr. primirii a
1 2 3 4 5 6 7
1 Informare/ | 1 SCIM Responsabil | Kirei Gabriella
Aplicare SCIM 07.12.2022
3 Aprobare |1 Director Director Olah Andrea
07.12.2022
5 Arhivare |1 SCIM Secretar Kugyelka Margit
07.12.2022

1. Scopul procedurii

Prezenta procedura se aplicd in scopul adoptérii in Centrul Scolar de Educatie
Incluzivd Bonitas a unor masuri de control si/sau prevenire, adaptate cauzelor care
determind posibilitatea de aparitie a unor fapte de coruptie, astfel incat sa fie mentinute la
un nivel acceptabil atat probabilitatea de aparitie a acestora, cat si impactul resimtit la nivelul
activitatilor ministerului sau la nivelul structurilor subordonate/coordonate Ministerului

Educatiel Nationale.

Scopuri generale

e Stabileste modul de realizare a activitatii, compartimentele si persoanele implicate;

e Asigurd existenta documentatiei care sta la baza activitatii;

e Asigurd continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului;

e Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar
pe director, In luarea deciziei.

Scopuri specifice

e Stabilirea unui set unitar de reguli care sa asigure implementarea metodologiei
anticoruptie si sa aplice masuri de prevenire/control care sa limiteze expunerea la

riscuri de coruptie a personalului.
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e Stabilirea responsabilitatilor privind Intocmirea, avizarea si aprobarea documentelor
aferente acestei activitati;

e Asigurarea personalului necesar pentru buna desfasurare a activitatilor unitagii de

invatamant;

e Respectarea interesului Tnvatamantului si a persoanei in cauza;

e (Garantarea tratamentului egal si a nediscrimindrii personalului din Invatamantul
preuniversitar.

2. Domeniul de aplicare:
o Intreg personalul va aplica prezenta proceduri in activitatea desfasurata.

o Compartimente implicate in activitatea procedurata:
- compartimente furnizoare de date: toate compartimentele unitatii de Invatamant;
- compartimente beneficiare a activitatii procedurate: toate compartimentele unitatii de

invatamant.
3. Documente de referinta:

6.1. Legislatie nationalia primara (legi, ordonante de urgenta)
- Legea nr. 1/2011 Legea educatiei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare;

6.2. Legislatie nationald secundarda (hotdrdri de guvern, ordine, etc.)
- ORDIN nr. 5079 din 31 august 2016 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare

si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar;

- ORDIN nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice

- ORDIN nr. 5113 din 15 decembrie 2014 pentru aprobarea Metodologiei privind
managementul riscurilor de coruptie in cadrul Ministerului Educatiei Nationale si al institutiilor
st unitatilor subordonate/coordonate a caror activitate vizeaza invatdmantul preuniversitar

6.3. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice
- Regulamentul de organizare si functionare al CSEI Bonitas Oradea

- Codul de conduita al personalului didactic si a personalului didactic auxiliar
- Decizie de numire a Comisiei pentru monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologica
cu privire la sistemele de control managerial;

4. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati:
4.1 Definitii:
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Nr.
crt.

Termenul

Definitia si/sau, daca este cazul, actul care defineste
termenul

Procedura formalizata

Totalitatea pasilor ce trebuie urmati, a modalitatilor de
lucru stabilite si a regulilor de aplicat, in vederea
executarii activitatii, atributiei sau sarcinii si editate pe
suport hartie si/sau electronic. Procedurile formalizate pot
fi proceduri operationaldsi proceduri operationale.

Procedura operationala

Procedura care descrie un proces sau o activitate care se
desfasoara la nivelul tuturor compartimentelor/structurilor
dintr-o entitate.

Control intern
managerial

Ansamblul formelor de control exercitate la nivelul
entitatii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de
conducere 1n concordantd cu obiectivele acesteia si cu
reglementdrile legale, in vederea asigurarii administrarii
fondurilor in mod economic, eficient si eficace; acesta
include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele
si procedurile. Sintagma "control intern managerial"
subliniaza responsabilitatea tuturor nivelurilor ierarhice
pentru tinerea sub control a tuturor proceselor interne
desfasurate pentru realizarea obiectivelor generale si a
celor specifice.

Abaterea disciplinara

- fapta in legdturd cu munca si care constd intr-o actiune
sau inactiune savarsitd cu vinovatie de catre salariat, prin
care acesta a incalcat normele legale, regulamentul intern,
contractul individual de munca sau contractul colectiv de
muncd aplicabil, ordinele si dispozitiile legale ale
conducatorilor ierarhici (art. 263 (2) din Codul muncii);

- este si Incalcarea cu vinovatie a indatoririlor ce le revin
potrivit contractului individual de munca, precum si
incdlcarea normelor de comportare care dauneaza
interesului invatdmantului s prestigiului
unitatii/institutiei, conform legii (art. 280 (1) din Legea
educatiei nationale nr. 1 /2011).

Activitate

Ansamblu de acte fizice, intelectuale si morale realizate in
scopul obtinerii unor rezultate.

Amenintare de
coruptie

Actiunea sau evenimentul potential de coruptie ce poate sa
apard in cadrul unei activitati a Ministerului Educatiei
Nationale sau a unei structuri subordonate/coordonate
Ministerului Educatiei Nationale.

Consiliul de
administratie

Organ de conducere in unitdtile de invatamant de stat,
constituit din 7, 9 sau 13 membri, incluzand reprezentanti
ai parintilor, ai consiliului local, ai primarului, ai cadrelor
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didactice, inclusiv directorul unitatii de invatdmant, si,
dupa caz, directorul adjunct.
Organ decizional format din totalitatea cadrelor didactice
8. Consiliu profesoral | din unitatea scolard cu personalitate juridica, prezidat de
catre director.
Directorul/seful ori responsabilul cu organizarea
activitatilor din cadrul unei unititi de munca, care
Coordonator al unitatii | furnizeaza informatiile solicitate de catre Comisia
de munca Nationala de Prevenire a Actelor de Coruptie in Educatie
pe tot parcursul activitatilor de management al riscurilor
de coruptie;
Serviciul de interes public, desfasurat in limba romana, in
6. Invatamant limbile minoritatilor nationale si in limbi de circulatie
internationala.
Educatia timpurie (0-6 ani), formatd din nivelul
anteprescolar (0-3 ani) si invatamantul prescolar (3-6 ani),
invatdmantul primar, care cuprinde clasa pregatitoare si
clasele I-1V, invatamantul secundar, care cuprinde
invatdmantul secundar inferior sau gimnazial (clasele V-
VIII) si invatamantul secundar superior care poate fi liceal
(clasele de liceu IX-XII/XIII), sau profesional, cu durata
de minim 3 ani, precum si invatdmantul tertiar
nonuniversitar, care cuprinde invatdmantul postliceal.
Efectele produse in cadrul activitatii unei structuri in cazul
in care un risc de coruptie se materializeaza.
Eveniment produs la nivelul unei structuri a Ministerului
Educatiei Nationale, urmat de dispunerea fata de
personalul implicat a uneia dintre urmatoarele masuri:
trimiterea in judecata, hotdrarea definitivd de condamnare
pentru fapte de coruptie, respectiv aplicarea unei sanctiuni
disciplinare ca urmare a efectudrii unui test de integritate
ori a intocmirii unui raport de evaluare, ramas definitiv, de
catre Agentia Nationald de Integritate.
Translatarea riscului din domeniul incertitudinii, al
10. | Materializarea riscului | situatiei potentiale de coruptic in cel al certitudinii,
respectiv savarsirea unei fapte de coruptie.
Persoanele din sistemul de invatdmant responsabile cu
instructia si educatia, care indeplinesc conditiile de studii
11. Personal didactic prevazute de lege, cu o conduitd morald conforma
deontologiei profesionale si apte din punct de vedere
medical pentru Indeplinirea functiei.
Personalul de conducere al structurii Ministerului
Educatiei Nationale, responsabilizat prin Registrul

Invatamant
preuniversitar

8. Impact

9. | Incident de integritate

12. Responsabil de risc
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riscurilor de coruptie pentru implementarea masurilor de
prevenire/control.

O problema (situatie, eveniment etc.) care nu a aparut inca,
dar care poate aparea in viitor, caz in care obtinerea
rezultatelor prealabil fixate este amenintata sau potentata.
13. Risc In prima situatie, riscul reprezintd o amenintare, iar in cea
de-a doua, riscul reprezinta o oportunitate. Riscul
reprezintd incertitudinea n obtinerea rezultatelor dorite si
trebuie privit ca o combinatie Intre probabilitate gi impact.
Amenintare de coruptie, vizand un angajat, colectiv
profesional sau domeniu de activitate, determinat de
14, Risc de coruptie cauze/vulnerabilitati specifice si de natura sa produca un
impact cu privire la indeplinirea obiectivelor/activitatilor
unei structuri.

Structuri ale aparatului central al Ministerului Educatiei

Structuri ale Nationale si institutii si unitati subordonate/coordonate a
15. | Ministerului Educatiei | caror activitate vizeaza Iinvatamantul preuniversitar,
Nationale respectiv  structuri subordonate acestora ai caror

conducdtori au calitatea de ordonatori de credite.

Forma de organizare structurald ce reuneste un ansamblu
de angajati care realizeaza acelasi gen de activitati,
permitdnd In consecintd, expunerea la riscuri similare.
Unitatea de munca poate fi regasitd in structura
organizatoricd a Ministerului Educatiei Nationale sub

16. Unitate de munca . . . o e . .
denumiri variate: directie generala, directie, serviciu,
birou sau la structurile subordonate/coordonate sub
denumirea de compartiment, comisie, catedra, consiliu,
dar si functie unica, asa cum sunt, de exemplu, functiile de
psiholog sau consilier juridic.

Slabiciune in sistemul de reglementare ori control al
activitatilor specifice, care ar putea fi exploatata, stand la

17 Vulnerabilitate baza si puténc} declansa sév@rgirea unei fapte de comp‘gi?.
Spre deosebire de amenintare, care este potentiala,
vulnerabilitatea/cauza existd permanent in cadrul
activitatii unei structuri.

7.2 Abrevieri:

Nr. . .

ort. Abrevierea Termenul abreviat

Procedura operationala

1. | PS
2. |E. Elaborare
3. |V Verificare
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4. | A Aprobare

5 | Ap. Aplicare

6. | Ah. Arhivare

7. | MEN Ministerul Educatiei Nationale

5. Descrierea procedurii:
5.1.Generalitati:

Tn vederea prevenirii faptelor de coruptie, personalul de conducere din cadrul CSEI
Bonitas Oradea are urmatoarele responsabilitati:

a) implementeaza metodologia si aplicd masurile de prevenire si control al
riscurilor la coruptie;

b) solicita sprijinul institutiilor specializate cu privire la masurile ce pot fi dispuse
pentru prevenirea faptelor de coruptie din domeniul de competenta;

C) asigura participarea personalului din subordine la activitatile de informare si de
instruire
anticoruptie organizate de ME;

d) sprijina membrii Comisiei Nationale de Prevenire a Actelor de Coruptie in
Educatie din cadrul MENCS in realizarea studiilor de caz cu privire la faptele de coruptie
savarsite de personalul angajat;

e) furnizeazd documente referitoare la organizarea si functionarea structurii,
precum si alte
date necesare pentru pregatirea activitdtilor de prevenire a faptelor de coruptie;

f) promoveaza campaniile anticoruptie initiate de Comisia Nationala de Prevenire
a Actelor
de Coruptie in Educatie, prin postarea acestora la avizier si pe prima pagind a site-urilor
proprii de internet si intranet.

Rezultate scontate
a) promovarea integritatii, transparentei institutionale si a bunei desfasurari a
activitatilor specifice;
b) stabilirea prioritatilor de interventie in domeniul prevenirii coruptiei;
C) asumarea raspunderii de catre personalul de conducere cu privire la
implementarea masurilor de prevenire/control al riscurilor de coruptie.

5.2.Resurse necesare:
5.2.1. Resurse materiale
e incapere, cu birou si scaune;
e fiset pentru acte cu regim special;
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e un calculator cu imprimanta,

e retea internet;

e hartie copiator;

o telefon pentru legdturi operative cu responsabilii implicati in realizarea activitatii
procedurate;

e caiete, dosare, pixuri, foi veline de scris, agrafe, perforator, capsator.

5.2.2. Resurse umane
e Personalul responsabil cu gestionarea resurselor umane;
e Consilierul de integritate;
e Consiliul de administratie;
e Directorul si directorul adjunct al unitatii de Invatimant.

5.2.3. Resurse financiare
. materialele necesare desfasurarii activitatii, vor fi procurate de citre compartimentul
administrativ al institutiei din creditele bugetare cu aceasta destinatie.

5.3.Modul de lucru:
5.3.1. Etapele Managementului Riscurilor
P instruirea persoanelor din sfera educatiei (cadre didactice, personal de
conducere, membri ai consiliilor de administratie cu privire la modalitatile de
prevenire si combatere a coruptiei, la importanta integritatii);
P pregatirea activitdtilor;
» identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;
P determinarea si implementarea masurilor de prevenire/control;
P monitorizarea si revizuirea periodicd a riscurilor;
P reevaluarea riscurilor.

5.3.2. Comisia pentru prevenirea actelor de coruptie
Componenta comisiei se stabileste in functie de dimensiunea si caracteristicile
organizatorice ale CSEl Bonitas Oradea, avandu-se in vedere urmatoarele categorii de
functii:
a) coordonatorul comisiei este directorul sau o persoana desemnata de catre acesta;
b) membrii comisiei sunt desemnati din randul personalului de conducere sau sunt
persoane desemnate de la nivelul principalelor compartimente;
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C) presedintele structurii de control managerial intern;
d) responsabilul de resurse umane;

e) consilierul pentru integritate;

f) secretarul comisiei, numit de coordonatorul comisiei; secretarul comisiei este si

persoana responsabild cu raportarea stadiului de implementare a Strategiei anticoruptie in

educatie.

5.3.3. Consilierul pentru integritate
» Consilierul pentru integritate este persoana desemnatd pentru sprijinirea
activitatilor de prevenire a coruptiei.

» Consilierul pentru integritate se desemneaza prin dispozitie a directorului, din

randul personalului care respectd normele de deontologie profesionala, procedurile de lucru

declararea averilor ori conflictul de interese.
P Consilierul pentru integritate are urmatoarele atributii:
a) prezintd materialele transmise de catre ME cu privire la activitatea de
prevenire si combatere a coruptiei personalului;
b) tine evidenta nominald a personalului care participa la activitatile de
informare si de instruire anticoruptie;
¢) propune directorului structurii organizarea si desfasurarea unor activitati de

instruire;

d) sprijind membrii comisiei in realizarea activitdtilor de monitorizare,
evaluare/reevaluare a riscurilor ori de realizare a studiilor de caz.
» Fisa postului persoanei desemnate consilier pentru integritate se actualizeaza ori

de céte ori este necesar, in conditiile legii.

8.4. Etapele activitatii procedurate

8.4.1. Pregitirea activitatilor

» Implementarea metodologiei vizeaza, in etapa de pregatire, urmatoarele aspecte:

a) constituirea si stabilirea componentei comisiilor;

b) informarea personalului privind prevederile metodologiei;

C) instruirea membrilor comisiei cu privire la aspectele conceptuale si
metodologice specifice managementului riscurilor de coruptie;

d) fixarea principalelor repere ale activitatilor: delimitarea unitatilor de

munca ce se includ

in procesul de analiza, rolul si responsabilitatile fiecarui membru al comisiei, precum si
planificarea, desfasurarea si evaluarea activitatilor.
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P Activitatile stabilite conform lit. d) sunt prevazute in Fisa pentru stabilirea
sarcinilor responsabilitatilor si planificarea activitatii comisiei, prevazuta in anexa nr. 1.

8.4.2. Identificarea si descrierea riscurilor de coruptie
» Pentru identificarea amenintarilor de coruptie se desfdsoara urmatoarele activitati:
a) chestionarea conducerii CSEIl Bonitas Oradea;
b) evaluarea activitatii si a situatiilor specifice de munca ale angajatilor;
C) descrierea amenintarilor de coruptie.

» Pentru identificarea opiniilor cu privire la riscurile de coruptie si eficacitatea
masurilor de prevenire/control existente, membrii comisiei realizeaza chestionarea intregului
personal de conducere de la nivelul CSEI Bonitas Oradea, exclusiv a coordonatorilor unitatilor
de munca, utilizand intrebarile din Chestionarul pentru identificarea amenintarilor/riscurilor de
coruptie (ghid de interviu pentru conducerea structurii/componentelor, exclusiv coordonatorii
unitatilor de munca ), prevazut in anexa nr. 2.

» Sunt considerate vulnerabile la coruptie toate activitatile care prezinta slabiciuni
in sistemul de control intern managerial, de natura a fi exploatate de catre angajatii structurii
sau de catre terti, pentru comiterea unor fapte de coruptie.

»in procesul de analizi de la nivelul CSEI Bonitas Oradea vor fi incluse
urmatoarele categorii de activitati, dupa caz:

a) contacte frecvente cu exteriorul institutiei, cu diversele categorii de beneficiari
ai serviciilor publice;
b) gestionarea fondurilor externe ale programelor/proiectelor, a fondurilor
comitetului de parinti;
C) gestionarea informatiei—detinerea si utilizarea informatiei, accesul la informatii
confidentiale, gestionarea informatiilor clasificate;
d) gestionarea mijloacelor financiar-contabile;
e) achizitia/gestionarea de bunuri, servicii si lucrari;
f) gestionarea si functionarea bunurilor aflate in administrare si a bazei materiale
a unitatii
de Invatamant;
g) acordarea unor aprobari ori autorizatii;
h) gestionarea actelor de studii si a documentelor de evidenta scolara;
i) Tndeplinirea functiilor de control, monitorizare, evaluare si consiliere;
J) competenta decizionala exclusiva,
K) recrutarea si selectia personalului;
I) constatarea de conformitate sau incalcare a legii, aplicare de sanctiuni;
m) constituirea claselor/transferul elevilor;
n) gestionarea situatiilor scolare;
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0) incheierea situatiei scolare semestriale/anuale a elevilor;

p) acordarea premiilor, a recompenselor si a distinctiilor elevilor;

q) respectarea eticii profesionale;

r) sanctionarea atitudinilor neadecvate functiei de cadru didactic, didactic auxiliar
sau personal administrativ;

S) orice alte activitati prevazute in regulamentele si metodologiile specifice.

» Membrii comisiei si/sau, dupd caz, coordonatorii unitatilor de munca intocmesc

pentru fiecare activitate inclusa in Fisa de analiza a activitatilor vulnerabile la coruptie, o
sintezd a amenintarilor de coruptie susceptibile sd se manifeste in acel context profesional,
avand in vedere, cel putin, urmatoarele elemente:

a) sursele posibile de riscuri de coruptie la care personalul poate fi expus:
persoane, grupuri interesate de serviciile oferite, avantajele sau dezavantajele potentiale pentru
terti, materiale ori de alta naturd, ce pot fi generate de activitatile desfasurate;

b) actiunile ori demersurile premergatoare savarsirii unei infractiuni;

c) fapte de coruptie care au fost comise anterior in cadrul domeniului de activitate;

d) cazuri de conduita necorespunzatoare sau incalcari ale procedurilor, inregistrate
la nivelul structurii.

» Pentru descrierea amenintarilor de coruptie, membrii comisiei au in vedere
enunturile utilizate in cadrul Raportului privind riscurile si vulnerabilitatile la coruptie specifice
structurilor MEN, realizat de catre Ministerul Educatiei Nationale.

» Fisele de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie, intocmite
conform modelului prevazut in anexa nr. 4, se completeazd de catre membrii comisiei si/sau,
dupa caz, directorul.

» in vederea identificarii vulnerabilitatilor/cauzelor care determini expunerea la
riscuri de coruptie, membrii comisiei parcurg urmatoarele etape:

a) identificarea cadrului normativ;
b) analiza incidentelor de integritate;
c) analiza eficacitatii sistemului de control intern managerial al structurii.

» Obiectivele analizei cadrului normativ sunt:

a) identificarea prevederilor ce contin factori potentiali de manifestare a coruptiei,

b) avansarea de propuneri pentru eliminarea normelor care favorizeaza sau pot
favoriza coruptia;

c) propunerea unor masuri de prevenire/control pentru a reduce expunerea la
riscuri de coruptie.

» Membrii comisiei si/sau, dupa caz, directorul identifica si consemneaza, in fisele
intocmite eventuale deficiente in cadrul sistemului de control intern managerial utilizat, avand
n vedere:
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a) constatari rezultate din activitati de control ori sesizari anterioare, care au
identificat deficiente ori vulnerabilitéti ale sistemului de control intern managerial, de naturd a
favoriza aparitia unor fapte de coruptie;

b) eficacitatea implementarii de catre conducereca CSEI Bonitas Oradea a
concluziilor si recomandarilor furnizate in urma activitatilor de control;

€) vulnerabilitati la coruptie pe care tertii le-ar putea exploata Tn planurile
reglementdrii, organizarii, desfasurdrii si controlului activitatii, al formadrii, instruirii si
experientei personalului.

8.4.3 Evaluarea riscurilor de coruptie
» Evaluarea riscurilor de coruptie se realizeaza cu scopul de a fundamenta decizia

cu privire la prioritatea de stabilire a masurilor de prevenire/control, prin estimarea nivelurilor
de probabilitate si impact asupra rezultatelor asteptate si a prestatiei profesionale a
personalului.
» Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmatoarele etape:
a) estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;
b) determinarea impactului asupra obiectivelor si activitatilor structurii;

c) aprecierea caracterului adecvat al masurilor de control existente pentru
fiecare risc de coruptie;

d) determinarea expunerii la riscuri si a prioritatii de interventie;

e) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie.

8.4.4 Determinarea si implementarea masurilor de prevenire/control a/al riscurilor de
coruptie

Principalele categorii de masuri de prevenire/control sunt urmatoarele:

a) masuri preventive — sunt cele care vizeaza cauzele identificate si au ca rezultat
limitarea probabilitdtii de comitere a unor fapte de coruptie de catre un tert/angajat interesat:

e masuri de protectie fizicd si monitorizare a accesului la informatii, documente
ori resurse;

e planificarea si organizarea in mod transparent si usor de verificat a activitatilor
si a modalitdtii de adoptare a deciziei: separarea responsabilitatilor, aprobarea activitatii,
supervizarea, pregatirea personalului cu rol de coordonare;

e supervizarea documentelor intocmite si a performantelor individuale ale
personalului;

e separarea atributiilor de autorizare, inregistrare ori revizuire pentru a fi evitate
riscurile de coruptie;

e asigurarea comunicarii adecvate catre terti a obligatiillor de conduitd a
personalului;
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e dezvoltarea, comunicarea si monitorizarea aplicarii de proceduri clare in
activitatea curenta;

e promovarea schimbarii de atitudine a personalului privind riscurile de coruptie,
asigurandu-se informarea si instruirea adecvatd privind obligatiile legale si masurile de
prevenire/control implementate Tn vederea minimizarii riscurilor de coruptie;

e dezvoltarea operationalae informatice pentru serviciile oferite;

e promovarea canalelor de sesizare a unor eventuale fapte de coruptie, precum si
a masurilor de protectie a personalului stabilite prin Legea nr. 571/2004 privind protectia
personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza
incélcari ale legii;

b) masuri realizate in scopul depistarii unor eventuale nereguli, dupa ce riscurile de

coruptie s-au materializat:

e rcalizarea/solicitarea realizarii de catre structurile competente a unor teste de
integritate sau alte activitati de verificare a respectérii normelor legale;

e realizarea de verificari aleatorii ale documentelor si activitatilor desfasurate;

e realizarea unor activitdti de control/verificare privind accesul sau
implementarea de informatii in bazele de date;

e activitati de control de fond ori tematic, activitati de inventar.

» Informatiile rezultate in urma implementdrii prezentei proceduri se includ in
Registrul riscurilor de coruptie, care se intocmeste de catre comisie, conform modelului
prevazut in anexa nr. 10 si se aprobd de catre director, cuprinzand responsabilitdti pentru toate
nivelurile ierarhice ale acesteia.

8.4.5 Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie
» Monitorizarea riscurilor de coruptie se realizeaza de catre comisie, la nivelul CSEI

Bonitas Oradea.

» In vederea realizarii activititii de monitorizare, anual, pani la 1 decembrie,
responsabilii de risc stabiliti Tn Registrul riscurilor de coruptie transmit consilierilor pentru
integritate rapoarte de evaluare cantitative si calitative privind implementarea masurilor de
prevenire/control al riscurilor de coruptie, care contin cel putin urmatoarele informatii:

a) indicatori cantitativi aferenti masurilor propuse pentru prevenirea/controlul
riscurilor de coruptie;

b) modificdrile intervenite in privinta valorilor de expunere la riscuri de coruptie,
corespunzdatoare nivelurilor de probabilitate si impact;

¢) informatii privind fapte de coruptie sesizate ori constatate in cadrul domeniului
de activitate;

d) propuneri de masuri suplimentare de prevenire/control al riscurilor de coruptie;
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e) modificari semnificative intervenite in privinta reglementarilor specifice
activitatilor desfasurate, de natura a genera analize suplimentare privind eventuale noi riscuri
de coruptie.

8.4.6 Reevaluarea riscurilor de coruptie
» Misiunile de reevaluare se realizeazd in scopul identificdrii eventualelor

disfunctionalitati privind managementul riscurilor de coruptie si al formuldrii unor
recomandari de masuri de prevenire/control in domeniul de activitate evaluat.
» Misiunea de reevaluare se realizeaza prin:

a) analiza si evaluarea documentelor intocmite de catre scoald, conform
metodologiei, in scopul cunoasterii activitatilor, proceselor ori procedurilor ce urmeaza a fi
evaluate;

b) analiza cazuisticii de coruptie Inregistrate in domeniul de activitate;

C) stabilirea obiectivelor misiunii si a instrumentelor ce urmeaza a fi utilizate
pentru reevaluarea riscurilor de coruptie;

d) planificarea activitatilor, intalnirilor, discutiilor ori interviurilor cu
personalul din cadrul domeniului evaluat ori a celorlalte metode ce urmeaza a fi utilizate;

e) realizarea vizitelor de reevaluare;

f) analiza si prelucrarea informatiilor rezultate in urma vizitelor de reevaluare;

g) realizarea raportului de reevaluare.

» Raportul de reevaluare trebuie sd cuprinda cel putin urmatoarele elemente:

a) scopul si obiectivele misiunii de reevaluare;

b) datele de identificare a misiunii: Scoala care face obiectul misiunii, echipa,
durata misiunii de reevaluare;

¢) metodologia de realizare a reevaludrii: documentarea, metodele, tehnicile si
instrumentele

utilizate;
d) documentele evaluate ori cele intocmite Tn cursul misiunii de reevaluare;

e) constatarile rezultate;

f) rationamentele si deductiile formulate;

g) concluzii si recomandari de masuri de prevenire/control al riscurilor de
coruptie.
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6. Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii:
Nr. Compartimentul (postul) /
. . I 1 i v
crt. actiunea (operatiunea)
Emiterea Deciziei de numire a
1. | Comisiei pentru prevenirea Ap
actelor de coruptie
5 _Numlrea consilierului pentru Ap
integritate
3 Identlﬁcarea si desgrlerea Ap A
riscurilor de coruptie
" Monltorl_z_area aplicarii Ap.
procedurii
Arhivarea documentelor
rezultate din activitatea
comisiei, de catre Ah.
8. . .
responsabilul cu arhivarea de
la nivelul unitatii de
invatamant
I — membrii comisiei;
Il — consilierul pentru integritate;
11 - directorul unitatii de invatadmant;
IV - persoana care realizeaza operatiunea de arhivare a documentelor in unitatea de
invatamant.
7. Formular evidenta modificari
Data Nr. ba Semm‘nturaI
Nr. | Editia | Data editiei | Revizia o - Pag. Descriere modificare conducitorul
’ reviziei modif ;
crt. compartimentt
7.1

7.2
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8. Formular analiza procedura

Nume si Tnlocuitor de Aviz favorabil Aviz nefavorabil
Nr. prenume
Compart. < drept
crt. conducator sau deleqat S 5t Dat Ob i |'s st D
Compart. g emnatura ata servatil emnatura
1 Conducere - -
CEAC
3 Administrativ -
3 Didactic -
9. Lista de difuzare a procedurii
Data ir
Nr. Compart. Nume si D_at.a" Semnitura Data B Semnitura N vigc
ex. prenume primirii retragerii proce
1 Conducere
3 Administrativ
Didactic
4 Arhiva
5 Comisia de
monitorizare
10. Anexe, inregistrari, arhivari:
Nr.v/ 5 . ’ Nr d Arhivare A
anexa enumirea anexei r.de .
ex : Elaborator | Aproba Difuzare
cod formularului exemplare .o | elen
loc perioada
formular
Cf.
Coperta | memmmmmmemm | mmmmeeeee- Arhivd | nomenclator
arhivistic
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FISA pentru stabilirea
sarcinilor,
responsabilitatilor si Cf.
Anexa 1 planificarea activitatii Arhivd | nomenclator
Comisiei pentru arhivistic
prevenirea actelor de
coruptie 1n educatie
Chestionar pentru
identificarea
amenintarilor/riscurilor
de coruptie (ghid de Cf.
Anexa 2 interviu pentru Arhivd | nomenclator
conducerea arhivistic
structurii/componentelor,
exclusiv coordonatorii
unitdtilor de munca)
FISA de analizi a Cf.
Anexa 3 activitatilor vulnerabile Arhivi | nomenclator
la coruptie arhivistic
FISA de identificare, Ct.
Anexa 4 descriere si evaluare a Arhivi | nomenclator
riscurilor de coruptie arhivistic
RAPORT-MODEL de
evaluare a cadrului Cf.
Anexa 5 normativ aplicabil Arhivi | nomenclator
domeniului de activitate arhivistic
vizat
SCALA DE ESTIMARE o
Anexa 6 a Pro.b ab111ta‘;_11 de_ Arhiva nomenélator
materializare a riscurilor arhivistic
de coruptie
SCALA DE ESTIMARE Cf.
Anexa 7 a impactului global al Arhivd | nomenclator
riscului arhivistic
Evaluarea Masurilor de Cf.
Anexa 8 control al riscurilor de Arhivd | nomenclator
coruptie*) arhivistic
Anexa 9 Registrul I’ISQUI’IlOI‘ de Arhiva nom;](élator
coruptie arhivistic
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Anexa 1:
FISA
pentru stabilirea sarcinilor, responsabilititilor si planificarea activititii Comisiei pentru
prevenirea actelor de coruptie in educatie
Denumirea structurii Ministerului Educatiei Nationale |Data inceperii activitatii:
Domeniile de activitate evaluate:

Componenta Comisiei pentru prevenirea actelor de coruptie in educatie

Categoria de
membru*)

Nr. Numele si

Directia/Departamentul Functia
crt. prenumele

Sarcinile si responsabilititile membrilor Comisiei pentru prevenirea actelor de coruptie in

educatie
Etapa de identificare si descriere a riscurilor de coruptie
Nr. crt. [Numele si Sarcini si responsabilitati Documente consultate, [Termene
prenumele redactate ori colectate
Etapa de evaluare a riscurilor de coruptie
Nr. crt. [Numele si Sarcini si responsabilitati Documente consultate, [Termene
prenumele redactate ori colectate

Etapa de determinarea si implementare a masurilor de prevenire/control al riscurilor de
coruptie
Nr. crt. [Numele si Sarcini si responsabilitati Documente consultate, [Termene
prenumele redactate ori colectate
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Anexa 2: Chestionar pentru identificarea amenintarilor/riscurilor de coruptie (ghid

de interviu pentru conducerea structurii/componentelor, exclusiv coordonatorii

unitatilor de munca)

Data:

Structura:

Unitate de munca/post:

ILa ce amenintari/riscuri de coruptie considerati ca sunteti expus dumneavoastra ori
colegii 1n cadrul activitatii?

Ce vulnerabilitati la coruptie ar putea exista in planul reglementarii, planificarii,
organizarii, desfasurarii si controlului activitatii dumneavoastra ori in cel al formarii sau
instruirii dumneavoastra/colegilor?

Care credeti ca ar fi probabilitatea ca aceste vulnerabilitati sa se manifeste in cazul
existentei unui interes de savarsire a unei fapte de coruptie? (alegeti un singur raspuns si
argumentati).

O Tnalta, deoarece

Cum ar putea actiona, ce demersuri ar trebui sa Intreprinda ori ce modalitati concrete ar
putea utiliza cineva interesat sa exploateze aceste vulnerabilitati pentru a savarsi o fapta
de coruptie?

Ce efecte ar putea avea in activitatea dumneavoastra materializarea riscurilor de coruptie
(savarsirea unei fapte de coruptie)?

Ce masuri sunt aplicate actualmente pentru eliminarea sau controlul riscurilor de
coruptie?

Pentru a preveni materializarea riscurilor de coruptie, ce solutii/masuri credeti ca sunt
osibile/aplicabile in domeniul dumneavoastra de activitate?

/Au existat cazuri de coruptie (ori suspiciuni de acest gen) in cadrul domeniului de
activitate gestionat sau in domenii de activitate similare din alte institutii?

Conducerea este la curent cu eventuale acuzatii de coruptie care afecteaza institutia, un
domeniu specific de activitate, anumite categorii de personal ori chiar angajati precis
identificabili (prin intermediul modalitatilor de comunicare formald sau informala cu
actuali sau fosti angajati, cu reprezentantii organelor de control intern, cu beneficiari
interni sau externi ai serviciilor publice furnizate de catre institutie).
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[Este asigurata transparenta procesului de adoptare a deciziilor, prin operatiuni de
verificare, raportare si alocare explicitd a responsabilitatilor sau prin furnizarea unei
documentatii complete si clare?

[Exista cerinta de a tine o evidenta clara, scrisa, a procesului de adoptare a deciziei, care
sa poata fi verificata de catre o autoritate de auditare ori control?

Precizati specificul programelor ori masurilor de control stabilite si puse in practica
pentru a elimina/reduce riscurile specifice de coruptie pe care unitatea le-a identificat,
precum si modul in care aceasta monitorizeaza si reevalueaza aceste programe si
controale.

Precizati, pentru o structurd avand mai multe locatii de desfasurare a activitatii.

1. natura si amploarea activitatii de monitorizare a locatiilor sau a segmentelor de
activitate operationale

2. daca exista locatii sau segmente de activitate in cazul cdrora este mult mai probabil ca
riscurile de coruptie sa existe/sa se manifeste

Daca si In ce modalitati concrete conducerea comunica angajatilor punctele sale de
vedere ori asteptarile cu privire la practicile corecte de lucru si comportamentul

etic (rviscurile de coruptie sunt sensibil reduse atunci cind managementul demonstreaza
5 comunicd importanta valorilor si a comportamentului etic).




M MINISTERUL EDUCATIEI

PROCEDURA DE SISTEM Editia : 1

CENTRUL SCOLAR DE
EDUCATIE INCLUZIVA
BONITAS ORADEA

Revizia: 0
PROCEDURA PRIVIND
MONITORIZAREA RISCURILOR DE
CORUPTIE Exemplarnr.: 1

Cod : P.S.-23 SCIM

Anexa 3: FISA
de analiza a activitatilor vulnerabile la coruptie

Denumirea structurii:

Denumirea unitatii de munca:

Data elaborarii:

|Responsabi| cu elaborarea: |Data revizuirii

activitatilor

crt. [frecvent Tn cadrul

.. Activitati vulnerabile,
Domenii de . e A .
activitate conform art. 16 din Sarcini (zilnice, sdptdmanale sau ocazionale)
metodologie
Documente . N
- . . o 3 - a-1l
Nr. intocmite Continutul Periodicitatea catre cine - ce structura

documentelor

transmite/de la cine - ce

Tntocmirii acestora SRR
structura - il primeste

Anexa 4:

fe . . . | Natura relatiilor de
Unitatile/Compartimentele (interne ori !

Nr. " . colaborare Cadrul legal al

externe structurii) cu care se colaboreaza NP 2.
crt. - S (activitatile cooperarii

pentru realizarea sarcinilor .
desfasurate in comun),
Nr. Materiale, instrumente, mijloace tehnice si auto utilizate pentru indeplinirea
crt. sarcinilor
FISA

de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie

Denumirea structurii Ministerului Educatiei Nationale:

Denumirea unitatii de munca:
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Activitatea vulnerabila conform art. 16 din metodologie:

Data elaborarii:  |Membru al Comisiei pentru prevenirea |Data revizuirii:
actelor de coruptie n
educatie/coordonator al unitatii de
munca:

Descrierea riscului (amenintarea):

Cauze/Vulnerabilitdti ce determina riscul:
- cauze din domeniul reglementarilor

umane

Impact Expunere | Prioritatea?
- )
Nivelul riscului Probabilitate (P) g(l:)é);ll (PxIG) [(1,2sau3)

Importanta relativd| Impact

Componente/Dimensiuni de impact| a componentelor® |(de la 1 la Importanta relativé x

(%) 5)¢ impact
1.
n.
0 >uwm = Impact Global
Masuri de prevenire/control existente, aplicate in prezent Eficienta masurilor6

Masuri de prevenire/control suplimentare propuse pentru
prevenirea/controlul riscului

Responsabil de risc
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Anexa 5:

RAPORT-MODEL

de evaluare a cadrului normativ aplicabil domeniului de activitate vizat

Domeniu de
activitate/Unitate
de munca
Evaluarea si obiectiile de fond asupra continutului actului
normativ
Denumirea Amenintdri
: ; de coruptie
1 i
N | Smitentu’ st Text e omente/Factori|  (fapte
categoria o (extras - oy <.
crt. - Numarul din actul potentiali de | posibile ce [Recomandari
. farticolului . | manifestare a pot fi si concluzii
normativ normativ ..
evaluat) coruptiei generate de
actuala
reglementare)
Anexa 6:
SCALA DE ESTIMARE
a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie
Factor |Scor Descriere Indicatori
* este de asteptat sa apara
cel mai probabil se in marea majoritate a
aproape va concretiza > mrcumstan‘;elor Riscul de corup‘;ie este
. 5 profesionale; A d di
sigur 80% sanse de o . prezent in mod constant, din
aparitie " se va intampla fara cauza deficientelor de
indOlalﬁ, eVentual freCVent; Organlzare, planlflcare,
* iminenta. control, supraveghere,
* va aparea probabil in instruire ori formare a
< :derabils multe circumstante personalului si modului in
Sdaen;a;:;ril. Ifraeslt:profesionale; care este conceput ori aplicat
probabil | 4 ne opbi rtlui,t 6ul‘V- » se va intAmpla probabil, (cadrul legal de desfasurare a
o 02/ anse °" |dar nu va reprezenta o activitatii.
o3 problema persistentd pentru
domeniul de activitate;
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* s-a mai intamplat in
trecut.
* ar putea aparea in anumiteRiscul de coruptie poate
producerea sa |circumstante profesionale; [aparea citeodata (cauzele

poate fi avutd In

* se poate Intdmpla

putand fi reprezentate de

posibil | 3 |vedere 41%- 60% |ocazional, deficiente in desfasurarea
sanse de * s-a intamplat in altd parte, jactivitatii, erori in intelegerea
materializare  [intr-un domeniu de ori aplicarea procedurilor de
activitate similar. lucru specifice etc.).
* poate aparea doar in
minima, dar nu |circumstante profesionale
foarte imposibild; nu este fexceptionale;
putin 2 | cunoscut sd se fi [* nu este de asteptat sa se Riscul de .
probabil produs 21%-40% [intample; . N oruptic nu apare
e < a decat rar, In conditii
sanse de aparitie [» nu a fost semnalata in onale de desfi
domeniul de activitate. exeep tfo.l.la ¢ de deslasurare a
p— —jactivitatii.
. .. ... _|* este probabil sd nu apard
practic imposibila;| """ F
. . - niciodata;
improbabill 1 nuaaparut - | foarte putin probabil sa se
niciodatd 0%-200 oot PUbin Prog
intdmple vreodata.
Anexa 7:
SCALA DE ESTIMARE
a impactului global al riscului
Factor | Scor Indicatori
 imposibilitate de Indeplinire a obiectivelor stabilite
pentru domeniul de activitate;
» deteriorarea pe termen lung a eficientei activitatii,  |Riscul de coruptie
fintarzieri majore in derularea activitatilor planificate [contribuie direct la
(mai mult de 6 luni); aparitia sau
maior/ » pierderi financiare severe pentru inlocuirea ori proliferarea faptelor
crthic 5 linstruirea personalului, schimbarea procedurilor de  |de coruptie, la

desfasurare a activitatii, achizitii neplanificate de
mijloace tehnice etc., reprezentand 25% si mai mult
din bugetul anual alocat institutiei;
» publicitate negativa la nivel international, implicarea
factorilor politici de la nivel central ori institutional
entru gestionarea situatiei create.

facilitarea ori
determinarea
personalului sd comita
asemenea fapte.

Exemplarnr.: 1
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ridicat

* impact semnificativ asupra obiectivelor domeniului
afectat, afectarea eficientei acesteia;

» perturbarea pe termen mediu a activitatii, intarzieri
semnificative privind desfagurarea in conditii normale
a activitatii (intre 3-6 luni);

» pierderi financiare majore pentru institutie;

* publicitate negativa la nivel national, pierderea
increderii din partea beneficiarilor serviciilor publice.

moderat

* obiective profesionale atinse partial, afectarea
semnificativa a eficientei acesteia;

» perturbarea pe termen scurt a activitatii;

» pierderi financiare semnificative pentru institutie (cel
putin 10% din buget);

* 0 anumita publicitate negativa la nivel local.

Riscul de coruptie
poate genera
parametri favorizanti
pentru aparitia sau
proliferarea faptelor
de coruptie.

redus

* impact minor asupra atingerii obiectivelor
profesionale;

» Intreruperea neglijabild, nesemnificativa a
desfasurarii activitatii;

* pierderi financiare moderate pentru institutie (5% sau
mai mult din bugetul alocat);

* unele sicane publice izolate, neinsotite insa de
pierderea increderii.

Riscul de coruptie
contribuie putin ori
deloc la aparitia sau

foarte
redus

* impact minimal sau nesemnificativ asupra atingerii
obiectivelor;

* nicio perturbare in privinta calendarului activitatii;
» pierderi financiare nesemnificative ori minimale
pentru structura;

* susceptibil de a conduce/provoca publicitate
negativa.

proliferarea faptelor
de coruptie.

Anexa 8:

EVALUAREA MASURILOR DE CONTROL AL RISCURILOR DE CORUPTIE*)

Se refera atat la masurile de control/prevenire existente, cat si la cele suplimentare propuse.
Fiecare masura de control/prevenire trebuie sd raspunda la cele 3 intrebari, iar in functie de
raspuns va primi un punctaj.

Intrebarea 1 Intrebarea 2

Tntrebarea 3

Masura este bine
documentata si
comunicata, in mod

Masura se adreseaza in
mod efectiv riscului

Masura stabilita este
operationala si aplicatd in

identificat? oficial, celor interesati sau mod consecvent?
implicati?
nu 1 1 1
partial 3 2 2
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da 6 3 3

Scor

L+ 1+ 1) Descriere

Nivel

In cel mai bun caz, masura se adreseaza riscurilor, dar nu este
bine documentata sau aplicata; in cel mai rdu caz, masura nu se

ineficient 3 adreseaza cu adevarat riscului vizat, nefiind nici documentata si
nici aplicata.
Masura se adreseaza riscului, cel putin in parte, dar
redus/slab 4 documentarea si/sau aplicarea trebuie sensibil imbunatatite si
adaptate.
bun 58 Masura se adreseaza riscului, dar documentarea si/sau aplicarea

trebuie imbunatatite.
Masura se adreseaza riscurilor, este bine documentata si este
pusa in aplicare.

foarte bun 9-12

Anexa 9:
Registrul riscurilor de coruptie
1. Partea | — Identificarea, descrierea si evaluarea riscurilor

N | Identificarea si | Evaluarea riscurilor

r | descrierea

cr | riscurilor

t
Descrierea | Cau | Parametrii riscului Masur | Aprecie
riscului ze Probabilit | Impa | Expune | Priorit | i rea
(ameninta ate ct re ate existen | masuril
rea de globa te or
coruptie) I existente

1

1 ]2 3 4 5 6 7 8 9

1.

2.

3.

2. Partea a lla — Determinarea si aplicarea mésurilor de prevenire/control

Nr | Descri | Masu | Terme | Respon | Monitorizare si revizuire

cr | erea ri n/Dura | sabil(i)

t | risculu | supli |ta de | derisc
i ment | implem Evaluarea masurilor de | Parametrii riscului
(ameni | are entare control
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ntarea Indicatori | Riscuri de | Probab | Impa | Expuner
de de coruptie ilitate | ct e (col
corupt evaluare | materializa global | 8xcol 9)
ie) te

1 ]2 3 5 6 7 8 9 10




